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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«АХТУБИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

05.11.2024      




                                        № 634
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ахтубинский район», утвержденным решением Совета муниципального образования «Ахтубинский район» от 24.07.2024 № 440, а также в целях разработки проекта решения Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» администрация муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

2. Руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» при формировании проекта бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» руководствоваться утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
3. МКУ «УХТО МО «Ахтубинский район» обеспечить размещение настоящего постановления в сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» в разделе «Деятельность» подразделе «Документы» подразделе «Постановления и распоряжения».
4. Общему отделу администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» представить информацию в газету «Ахтубинская правда» о размещении настоящего постановления в сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» в разделе «Деятельность» подразделе «Документы» подразделе «Постановления и распоряжения».
И.о. главы муниципального образования                                      В.Ю. Лопушенко

УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации 
муниципального образования 
«Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» 

от 05.11.2024 № 634    
Основные направления 
бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год 
и на плановый период 2026 и 2027 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики                               муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 7 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ахтубинский район», утвержденного решением Совета муниципального образования «Ахтубинский район» от 24.07.2024 № 440.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации  Федеральному собранию от 29.02.2024, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее - Указ Президента РФ № 309), обязательств, предусмотренных дополнительными соглашениями о реструктуризации бюджетных кредитов, полученных бюджетом муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район астраханской области» из бюджета Астраханской области, условия и обязательства, устанавливаемые соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, заключаемым ежегодно между министерством финансов Астраханской области и Главой муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» в соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 – 2027 годы сохраняет преемственность приоритетов бюджетного цикла 2024-2026 годов и направлена на поддержание сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».

В целях обеспечения публичности процесса управления общественными финансами будет продолжена работа по реализации мероприятий, направленных на обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» и для граждан. В рамках данного направления будет поддерживаться в актуальном режиме информационный ресурс «Бюджет для граждан», а также продолжена работа по размещению информации о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» в сети Интернет.
2. Основные направления налоговой политики муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» 

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов 

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – налоговая политика) подготовлены с целью составления проекта бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» (далее – проект бюджета на 2025 – 2027 годы) на очередной финансовый год и на двухлетний плановый период. 

Основными целями налоговой политики в условиях геополитической нестабильности и возрастания влияния политических факторов на экономические процессы являются определение условий, используемых при разработке проекта бюджета на 2025 – 2027 годы, подходов к формированию доходной части бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» (далее – бюджет МО «Ахтубинский район»), обеспечение роста поступления доходов и создание условий для привлечения инвестиций в экономику района.

При формировании доходов бюджета МО «Ахтубинский район» учтены изменения в налоговом законодательстве Российской Федерации и законодательстве Астраханской области:

- перераспределение с 2026 года единых нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, между бюджетом Астраханской области и бюджетами муниципальных образований Астраханской области; 

- увеличение с 1 января 2025 года предельного размера доходов налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, с 200 млн. руб. до 450 млн. руб., а также остаточной стоимости основных средств со 150 млн. руб. до 200 млн. руб.;

- установление коэффициента, учитывающего особенности регионального рынка труда Астраханской области, для отдельных категорий иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму в Российской Федерации.

Также учтен принятый нормативный правовой акт муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»:

- решение Совета муниципального образования «Ахтубинский район»     от 08.12.2022 № 313, в котором установлен для сельских поселений норматив отчислений от платы за передачу в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средств от продажи прав на заключение договоров аренды указанных земельных участков в размере 30%.
Налоговая политика в первую очередь ориентирована на рост экономической активности в регионе посредством создания условий для быстрого восстановления экономики с минимальными потерями и развития налогового потенциала, в связи с чем установлены преференции по упрощенной системе налогообложения в отношении:

- налогоплательщиков, осуществляющих виды экономической деятельности: производство летательных аппаратов, включая космические, и соответствующего оборудования; создание топографических карт и планов; деятельность систем обеспечения безопасности; деятельность по упаковыванию товаров; разработка компьютерного программного обеспечения, консультационные услуги в данной области и другие сопутствующие услуги, в 2024-2026 годах;

- налогоплательщиков, осуществляющих виды экономической деятельности в приоритетных отраслях экономики в целях развития импортозамещающих производств, с 2024 года;

- организаций и индивидуальных предпринимателей, ранее не состоящих на учете в налоговом органе на территории Астраханской области и поставленных на учет в налоговом органе на территории Астраханской области в 2024 – 2030 годах в связи с изменением местонахождения организации и места жительства индивидуального предпринимателя.

Кроме того, планируется продление до 01.01.2027 периода действия налоговых каникул для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной сферах, при применении упрощенной и патентной систем налогообложения.

Укрепление и развитие доходной базы бюджета МО «Ахтубинский район» осуществляется в том числе:

- в рамках реализации мероприятий по росту доходного потенциала, предусмотренных планом мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Ахтубинского района Астраханской области до 2027 года, утвержденным постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 22.03.2024 № 188;

- путем проведения оценки эффективности налоговых расходов с учетом общих требований к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796, с сохранением политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, а также по отмене неэффективных и невостребованных льгот с сохранением подходов к установлению налоговых льгот только при условии положительной оценки их эффективности. Общий объем налоговых расходов, направленных на развитие экономики Ахтубинского района, за 2023 год составил 2 392 тыс. руб. или 6,6% от общей суммы начисленных имущественных налогов;
- путем совершенствования администрирования доходов в консолидированный бюджет Ахтубинского района.
В трехлетней перспективе планируется проведение работы по укреплению доходной базы бюджета МО «Ахтубинский район» за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет      МО «Ахтубинский район» имеющихся резервов.

Продолжится взаимодействие органов местного самоуправления муниципальных образований Ахтубинского района с исполнительными органами Астраханской области в решении задач по дополнительной мобилизации доходов. Вектор деятельности направлен на обеспечение полноты уплаты налогов и выявления фактов умышленного занижения финансовых результатов для целей налогообложения, пресечение теневой экономики, нелегальной занятости, сокращение задолженности и применение полного комплекса мер принудительного взыскания задолженности, выявление и обеспечение постановки на учет всех потенциальных плательщиков и объектов налогообложения, привлечение к декларированию полученных доходов, эффективное использование имущества и земельных ресурсов.
3. Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»                                 на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета на 2025-2027 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета                               МО «Ахтубинский район», а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная политика муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирована исходя из текущей экономической ситуации и определяет среднесрочные цели, направленные, прежде всего на проведение ответственной бюджетной политики для наращивания устойчивости финансовой системы муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».
Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов:

- продолжение проведения мероприятий, направленных на финансовое оздоровление бюджетной системы муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»;
- приоритизация расходов.

В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов приоритетными на 2025 – 2027 годы признаются бюджетные расходы на:
оплату труда (с учетом субвенций и субсидий муниципальному образованию из бюджета Астраханской области, содержащих заработную плату); 

предоставление мер поддержки отдельных категорий граждан, в том числе мер поддержки участников специальной военной операции, проводимой с 24 февраля 2022 года, и членов их семей;
обеспечение первоочередных расходов, в том числе на уплату налогов и сборов, оплату коммунальных услуг; 

обеспечение выполнения условий софинансирования межбюджетных трансфертов, поступающих из вышестоящего бюджета, имеющих целевое назначение;
обеспечение софинансирования мероприятий в рамках реализации региональных и национальных проектов;
обеспечение финансирования мероприятий в рамках реализации муниципальных программ.
- продолжение на территории Ахтубинского района реализации проектной деятельности в рамках Указа Президента Российской
 Федерации    № 309.

Софинансирование региональных и национальных проектов из бюджета МО «Ахтубинский район» в 2025 – 2027 годах предусматривается в рамках реализации муниципальных программ муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области». Основное внимание в 2025 – 2027 годах будет сосредоточено на повышении качества исполнения муниципальных программ, обеспечение надлежащего контроля за своевременностью и полнотой достижения заявленных результатов;
- основные подходы к формированию бюджетных расходов проекта бюджета на 2025 – 2027 годы.

Бюджет МО «Ахтубинский район» на 2025 – 2027 годы будет формироваться на трехлетний период на основе муниципальных программ муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», утвержденных постановлениями администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», и непрограммных мероприятий. 

Меры по повышению уровня заработной платы будут включать следующие направления:

повышение уровня минимального размера оплаты труда;

сохранение в 2025 – 2027 годах целевых показателей повышения оплаты труда работников в сфере образования, культуры, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы». 

Муниципальное образование «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» участвует в реструктуризации бюджетных кредитов из вышестоящего бюджета, в связи с чем при планировании расходной части бюджета муниципального образования применяется принцип приоритизации расходов.
При формировании расходной части бюджета на 2025 – 2027 годы под бюджетными ассигнованиями текущего года понимаются бюджетные ассигнования, сложившиеся по направлениям расходов в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2024 год по состоянию на 01.04.2024 включительно.
В связи с недостаточностью доходной базы бюджета МО «Ахтубинский район» формирование предельных объемов бюджетных ассигнований               на 2025 – 2027 годы происходило следующим образом.
В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется с учетом действующих расходных обязательств, что соответствует минимальным объемам расходов, необходимым для исполнения расходных обязательств муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области». 

Формирование объемов расходов на исполнение расходных обязательств (без учета расходов, осуществляемых за счет целевых безвозмездных поступлений из бюджета Астраханской области) на 2025 год:
- объем фонда оплаты труда рассчитан на уровне бюджетных ассигнований текущего года с учетом изменения законодательства Российской Федерации, законодательства Астраханской области и нормативных правовых актов муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» в сфере оплаты труда;
- объем расходов на предоставление мер поддержки отдельных категорий граждан определен на уровне заявленной потребности, предоставленной главными распорядителями бюджетных средств бюджета (далее – ГРБС) с учетом законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», регулирующих предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан; 

- расходы на софинансирование участия в региональных проектах государственных программ Астраханской области в целях достижения целевых показателей национальных проектов в объеме заявленной потребности и необходимым уровнем софинансирования;
- расходы на приобретение коммунальных услуг, услуг охраны, уплату налогов, сборов и иных платежей определены на уровне бюджетных ассигнований текущего года по данным направлениям;
- расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и подведомственных им муниципальных казенных учреждений (без учета расходов на фонд оплаты труда, мер поддержки отдельных категорий граждан, приобретение коммунальных услуг, оплату услуг связи, охраны, уплату налогов, сборов и иных платежей) (далее – расходы на содержание аппарата управления и казенных учреждений), субсидии муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (без учета расходов на фонд оплаты труда, социальные выплаты гражданам, приобретение коммунальных услуг, оплату услуг связи, охраны, уплату налогов, сборов и иных платежей) (далее – субсидии на муниципальное задание), определены на уровне бюджетных ассигнований текущего года по данным направлениям;
- объем дорожного фонда муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» сформирован в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Астраханской области в объеме прогнозируемых доходных источников;
- расходы, связанные с предоставлением дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района в соответствии с требованиями статьи 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Астраханской области от 05.12.2005 № 74/2005-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Астраханской области», приняты на уровне бюджетных ассигнований текущего года с учетом прогнозируемого индекса потребительских цен в размере 4,0 %, в соответствии с прогнозом министерства экономического развития Астраханской области;
- расходы, связанные с предоставлением иных межбюджетных трансфертов на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения, приняты на уровне бюджетных ассигнований текущего года с учетом положений постановления Правительства Астраханской области от 28.12.2023 № 819-П «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Астраханской области» и проиндексированы           на 30,0 %;

- остальные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям Ахтубинского муниципального района Астраханской области определены в соответствии с порядками предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», утвержденными муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принятыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом прогнозируемого индекса потребительских цен в размере 4,0 %;

- резервный фонд муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» определен не ниже уровня бюджетных ассигнований, утвержденных на начало текущего года; 

- расходы на реализацию плана природоохранных мероприятий Ахтубинского района за счет поступивших экологических платежей в бюджет МО «Ахтубинский район» в соответствии со статьей 16.6 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» сформированы в объеме прогнозируемых доходных источников;

- расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» – в объеме 100 % потребности по уплате процентов за пользование кредитными средствами в соответствии с заключенными договорами и планируемыми к заключению;

- расходы на реализацию мероприятий по организации отдыха, оздоровления и занятости детей – определены на уровне бюджетных ассигнований текущего года по данным направлениям;

- остальные расходы – на уровне минимально необходимой потребности с учетом потребности в бюджетных ассигнованиях на софинансирование средств вышестоящих бюджетов.
Расходы, осуществляемые за счет целевых безвозмездных поступлений в бюджет МО «Ахтубинский район», отражаются в бюджете МО «Ахтубинский район» в объеме прогнозируемых поступлений в соответствии с целями их предоставления.
При формировании предельных объемов бюджетных ассигнований на плановый период 2026 и 2027 годов сохранен аналогичный подход, что и при формировании предельных объемов бюджетных ассигнований на 2025 год.

В плановом периоде 2026 и 2027 годов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации предусматриваются условно утверждаемые расходы.
В составе расходов бюджета муниципального образования «Ахтубинский район» на 2025 – 2027 годы финансовому управлению администрации муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 – 2027 годы предусматриваются в составе утвержденных бюджетных ассигнований зарезервированные средства, за исключением средств резервного фонда, в целях их дальнейшего использования (перераспределения) при исполнении бюджета на выполнение расходных полномочий по обеспечению жизнедеятельности населения, софинансирование региональных и национальных проектов, а также на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета МО «Ахтубинский район», в порядке, установленном постановлением администрации МО «Ахтубинский район» от 03.08.2016         № 342 «О Порядке использования (порядке принятия решений об использовании, о перераспределении) средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области».
В ходе дальнейшей работы над проектом решения Совета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» «О бюджете муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» при получении дополнительных нецелевых доходов бюджета муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» будет рассматриваться вопрос об увеличении бюджетных ассигнований по фонду оплаты труда, оплате коммунальных платежей.
4. Мероприятия по обеспечению сбалансированности бюджета

МО «Ахтубинский район» 

На протяжении нескольких лет в муниципальном образовании «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области» проводятся мероприятия по мобилизации доходов бюджетов всех уровней, в ходе которых органами местного самоуправления муниципальных образований Ахтубинского района, налоговыми, контролирующими и правоохранительными органами осуществляются совместные мероприятия.

Проводимая финансовая политика направлена на сохранение устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области», обеспечение сбалансированности бюджета МО «Ахтубинский район», сокращение долговой нагрузки, погашение просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Ахтубинского района.

Реализация плана финансового оздоровления позволит повысить качество управления муниципальными финансами, эффективность и результативность бюджетных расходов.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов повышается актуальность эффективности использования бюджетных средств. 

Основные задачи бюджетной политики на 2025 – 2027 годы:

- недопущение увеличения расходов на исполнение принятых расходных обязательств, а также принятие новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

- неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

- обеспечение соблюдение норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, установленного Правительством Астраханской области;

- соблюдение условий дополнительных соглашений о реструктуризации муниципального долга муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»;

- обеспечение контроля в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- повышения качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- формирование эффективной системы управления бюджетными инвестициями муниципального образования «Ахтубинский муниципальный район Астраханской области»;

- повышение эффективности использования целевых межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Астраханской области.
Верно:
